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1. Baggrund

Statsministeriet har den 25. juni 2009 anmodet om et notat, der beskriver
kommunernes adgang ti at tildele seresborgerskaber, herunder tildeling af sa-
danne til udenlandske statsborgere. Baggrunden for anmodningen er ikke op-
lyst,

| det folgende vil kommunernes adgang til at tildele aeresborgerskaber kort
blive gennemgaet.

2. Retsgrundiaget for kommunernes tildeling af mresborgerskab
Det antages, at kommunernes adgang til at tildele aeresborgerskaber falger af
grundlovens § 25. Bestemmelsen har feigende ordiyd:

"Kongen meddeler dels umiddelbart, dels gennem vedkommende regerings-
myndigheder sddanne bevillinger og undtagelser fra lovene, som enten ifeige
de far 5. juni 1849 geeldende regler er i brug, elier hvortit hjemmel indeholdtes i
en siden den tid udgiven lov.”

Det fremgér bl.a. af justitsministerens besvarelse af 10. marts 2000 af S 1765
vedrarende bestemmelsens anvendelsesomrade, at der som eksempler herpa
i dag kan nsevnes "meddeleise af seresborgerskaber | kommuner uden for Ka-
benhavn...”.

Det fremgdr videre af besvarelsen, at det er en betingelse for at falde inden for
bestemmelsens anvendelsesomrade, at den pagasidende type af bevilling er i
brug, dve. at den fortsat anvendes | dag. Hvis eksempelvis meddeleise af
seresborgerskab gar ud af anvendelse i en langere periode, kan denne bevil-
lingstype séiedes ikke genoptages med henvisning til § 25.

Der henvises i besvarelsen til Danmarks Riges Grundiov med kommentarer,
redigeret af Henrik Zahle, 1988. Tilsvarende fremgar af Danmarks Riges
Grundiov med kommentarer, redigeret af Henrik Zahle, 2006.

Helge de nevnte bager er Kabenhavns Kommune undtaget fra bestemmel-
sens anvendelsesomrade, idet der er en sgerlig hjemmel } forhold til denne
kommunes tildeling af aeresborgerskaber. Ministeriet er ikke umiddelbart be-
kendt med denne.

3. Kan der opstilles sseriige betingelser for tildeling af mresborgerska-
ber?

Det antages | ministeriets praksis for tiideling af @resborgerskaber, Jf. pkt. 4, at
der ikke mé knyite sig rettigheder, som er i strid med lovgivningen, til tildelingen
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af et seresborgerskab. Det kan hertil bemaerkes, at en evt. udnaevnelse ikke ma
veere | strid med andre regler.

| den forbindelse kan navnes, at kemmunalfuldmagtsregleme indebzerer visse
begrsensninger for kommunernes tildeling af aeresborgerskaber.

Som udgangspunkt skal de opgaver, som en kommune kan patage sig inden
for kommunalfuldmagtsreglernes rammer, siledes vasre geografisk afgraanset
til den pageeidende kommunes omréide (det sékaldte territorialprincip), ligesom
opgaverne skal have tilknytning il det kommunale feellesskab.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne kan en kommune endvidere ikke udtale sig
om udenrigspolitiske forhold, idet denne opgave henherer under staten. En
kommune kan séledes ikke erkigare sig som "atomvabenfri zone™ eller traeffe
beslutning om sanktioner mod andre lande.

Det kan i den forbindelse bemserkes, at ministeriets praksis vedrerende seres-
borgerskaber omfatter en raskke tilfeeide, hvor den pageeidende aeresborger pa
tidspunktet for tlidelingen lkke havde bopeel { kommunen. | alle tilfeelde har den
pagaeidende dog enten tidligere boet | kommunen eller konkret haft betydning
for kommunen.

Vurderingen af, hvorvidt en kommune loviigt vil kunne udpege f.eks. en be-
stemt udenlandsk statsborger som aeresborger, vil sdledes afhaenge af en kon-
kret vurdering, hvori det bl.a. méa inddrages, hvorvidt tildelingen indeholder en
udenrigspolitisk tilkendegivelse.

4. Proceduren for tildeling af mresborgerskab

For sé vidt angdr selve beslutningen om tildeling af eeresborgerskab kan der
ikke stilles krav om, at besliutningen om udnaavnelse skal vedtages med en-
stemmighed eller med kvalificeret flertal | kommunalbestyrelsen. Det er séledes
tilstreekkeligt, at afgereisen treeffes ved aimindeligt stemmefiertal.

Sager om tildeling af ssresborgerskab kan forelaagges Indenrigs- og Socialmi-
nisteriet til godkendelse. Der er dog intet krav herom.

Ved sadanne forelsaggelser er det ministeriets faste praksis at meddele- forud-
sat at der ikke er grund til at antage, at de ovenfor neevnte betingelser ikke er
opfyidt - at ministeriet ikke har bemaerkninger til besiutningen om tildeling. Mi-
nisteriet har senest ved brev af 17. marts 2009 meddelt Heming Kommune, at
det Ikke havde bemeerkninger til kommunens udnasvnelse af en sresborger.

Det kan | den forbindeise bemgerkes, at det kommunale tilsyn i evrigt vil kunne
pase, om kommunerne overholder de betingelser, der felger af kommunalfuld-
magisreglerne.
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